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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Livro Branco sobre uma Politica de Comunicac¢ido Europeia
(2006/2087 (INI))

O Parlamento Europeu,

A.

Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissao “Livro Branco sobre uma Politica de
Comunicagao Europeia” (COM(2006)0035),

Tendo em conta a Parte II do Tratado CE,
Tendo em conta o artigo 195° 211° e 308° do Tratado CE,

Tendo em conta os artigos 11°, 41°, 42° e 44° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo’,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao “Plano da accdo da Comissao para melhorar

a comunicacao sobre a Europa” (SEC(2005)0985),

Tendo em conta a Comunicag@o da Comissao “Contributo da Comissao para o periodo de
reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate
(COM(2005)0494),

Tendo em conta a sua resolucdo de 13 de Margo de 2002 sobre a Comunicagao da
Comissao sobre um novo quadro de cooperacao para as actividades no ambito da politica
de informac¢ado e comunicac¢do da Unido Europeiaz,

Tendo em conta a sua resolug@o de 10 de Abril de 2003 sobre uma estratégia de
informagio e comunicagdo para a Unido Europeia®,

Tendo em conta a sua resolugdo de 12 de Maio de 2005 sobre a aplicacdo da estratégia de
informagdo e comunicagio para a Unido Europeia®,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissdo da Cultura e da Educaco e os pareceres da
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos Internos e da Comissao dos
Assuntos Constitucionais (A6-0365/2004),

Considerando que a comunicacdo ¢ um elemento importante da democracia, tanto

"JO L 145 de 31.5.2001, p.43.

2JO C 47 E, de 27.2.2003,p. 406.
3JO C 64 E, de 12.3.2004, p. 591.
4JO C 92 E, de 20.4.2006, p. 403.
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representativa como participativa,

B. Considerando que, por essa razdo, uma das forcas dos elementos democraticos da UE esta
ligada as estruturas de comunicacao a nivel europeu que ligam as Instituigdes aos
cidaddos,

C. Considerando que o direito a informacao e a liberdade de expressdo deve estar no cerne da
democracia europeia e servir de base aos sistemas politicos a nivel europeu e nacional e
que, por isso, a informag¢ao deve, na medida do possivel, ser colocada a disposi¢do do
publico,

D. Considerando que a experiéncia das elei¢des e dos referendos europeus € que a
probabilidade de participacdo ¢ maior entre aqueles que sdo conhecedores e estio cientes
das questdes da UE do que entre os que ndo dispdoem de informagio,

E. Considerando que actualmente ndo existe uma esfera publica europeia consolidada, mas
sim esferas publicas nacionais muito vivas; que estas esferas publicas nacionais revelam
variagoes profundas no que respeita a dimensao e ao contetdo dos debates sobre as
questdes europeias,

F. Considerando que a aquisicdo de uma maior proeminéncia das questdes europeias nas
esferas publicas nacionais constituiria uma importante melhoria,

G. Considerando que um dos primeiros passos com vista a criagdo de uma esfera publica
europeia consistiria em ultrapassar o isolamento das esferas publicas nacionais, através de
uma acg¢do de comunicag@o europeia; que isto estd intimamente ligado a existéncia de
estruturas pan-europeias ou, pelo menos, transnacionais no dominio da comunicagio
social,

H. Considerando que hé provas evidentes de uma insuficiente informacao dos cidaddos a
respeito das questdes europeias, como o revelam os resultados de diversas sondagens do
Eurobarometro,

I. Considerando que a comunicagdo esta igualmente ligada a questdo da transparéncia, dos
procedimentos simplificados, da cidadania e da partilha de valores,

J. Salientando que os assuntos europeus e o valor acrescentado da legislagdo comunitéria sdo
raramente reconhecidos durante os debates nacionais e que sdo, muitas vezes, os politicos
nacionais a colher os louros das historias de sucesso europeias, apesar de serem também
eles os primeiros a criticar a Unido Europeia, muitas vezes pelos falhancos politicos a
nivel nacional,

K. Considerando que o Conselho Europeu de Junho de 2006 recolocou na agenda a questao
das reformas institucionais,

L. Considerando que o objectivo do "periodo de reflexdo" € tornar a Unido mais democratica
e eficaz e "restabelecer os elos" com os cidaddos,

Politica de comunicacdo e esfera publica europeia

PE 376.333v02-00 4/23 RR\635686PT.doc



Congratula-se com a apresentagdo do Livro Branco e concorda com a intengdo da
Comissao de transformar a politica de comunicacdo numa politica autbnoma e com
contetido proprio;

Constata a necessidade de melhorar a comunicagao entre a Unido Europeia € os seus
cidadaos; apoia, por isso, a tentativa de modificar a forma como ¢ organizada a
comunicagdo com os cidaddos; salienta que uma comunica¢do mais eficaz nao pode
compensar politicas insuficientes, mas pode melhorar a compreensao das politicas
aplicadas;

Regozija-se com o facto de a Comissdo reconhecer que a comunicagdo ¢ indissociavel do
seu conteudo e deve ser um processo "de dois sentidos", no qual ¢ importante ouvir os
cidaddos, mas lamenta que estes principios afirmados no inicio do Livro Branco ndo se
traduzam em qualquer medida concreta; convida, por conseguinte, a Comissdo a precisar
como se propde ter em conta a opinido dos cidadaos e sugere, para esse efeito, que sejam
integradas as eventuais iniciativas das outras institui¢des, como a "Agora", orgio de
concertagdo com os representantes da sociedade civil que o Parlamento decidiu criar;

Insta a Comissdo a apoiar a criacdo de uma esfera publica europeia, estruturada
primordialmente através dos meios de comunicagdo social nacionais, locais e regionais,
embora sem perder de vista o importante papel desempenhado pelos jornais e noticiarios
televisivos nacionais e regionais de qualidade através de uma cobertura suficiente das
questdes europeias; solicita, a esse titulo, que os Estados-Membros encorajem os canais
audiovisuais publicos nacionais a informarem adequadamente os cidaddos sobre as
politicas aplicadas a nivel europeu;

Regista que o objectivo da politica de comunicacdo Europeia ndo devera ser a criagdo de
uma esfera de comunicacdo que concorra com as esferas publicas nacionais, mas antes um
estreito alinhamento entre os debates nacionais e os debates a nivel da UE;

Exorta a Comissao a ter em consideracdo as propostas concretas enunciadas na resolugao
do Parlamento de 12 de Maio de 2005 sobre a informacao e a estratégia de comunicagao
aquando da defini¢do da politica de comunicacao;

Definir principios comuns

7.

Apoia a ideia da criacdo de uma comunicagdo em ambos os sentidos entre a UE e os seus
cidaddos reveladora de capacidade e vontade para ouvir mais de perto o que os cidaddos
querem dizer sobre a Europa; no entanto, a ideia de transformar os cidaddos em motores
da participacdo e do didlogo ndo parece razoavel, pois ndo cabe aos cidaddos procurar a
informacao, € preciso sim que a informagao procure os cidadaos;

Considera inadequado submeter o Parlamente a um codigo de conduta que reja a sua
comunica¢do com os cidaddos da Unido Europeia;

Solicita a Comissdo que apresente um projecto de acordo interinstitucional tendo em vista
definir os principios comuns que poderiam reger a cooperagao entre as Instituigcdes
europeias a nivel da comunicagdo;
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10.

11.

12.

13.

Insta a Comissdo a explorar a possibilidade de se langar um verdadeiro programa
comunitario para a informacao e a comunicagdo sobre a Europa, com base no artigo 308°
do Tratado CE, a fim de melhorar os actuais mecanismos de parceira interinstitucional
neste dominio; caso a Comissao venha a apresentar uma proposta nesse sentido, o
Parlamento devera ser totalmente envolvido na defini¢do e elaboragao do contetudo e
ambito concretos do programa;

E da opinido de que devera ser feita uma referéncia mais clara aos principios e valores
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais com vista a determinar o ambito de uma
politica de comunica¢do europeia;

Recorda que a Carta dos Direitos Fundamentais define ja direitos dos cidadaos em matéria
de informacao e que qualquer novo instrumento que eventualmente venha a ser criado
devera respeitar as prerrogativas do Parlamento enquanto assembleia eleita,
nomeadamente o seu poder de se dirigir liviemente aos cidadaos de toda a Unido; pede a
sua comissdo competente para os assuntos constitucionais que se debruce sobre a possivel
natureza e conteido de um instrumento interinstitucional deste tipo;

Sublinha a importancia de uma Constituicao para a Europa, tornando a Unido mais
politica e democratica e capaz de atrair os cidaddos; recorda a responsabilidade politica
que tém o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo de apoiar este processo.

Implicar os cidaddos

14.

15.

16.

17.

Congratula-se com o desejo demonstrado pela Comissdo de fazer chegar a Europa a todos
os niveis, ou seja, comunicar as questdes europeias aos niveis nacional, regional e local a
fim de descentralizar a mensagem, ¢ insiste na necessidade de esta comunicacdo se
efectuar com grande regularidade; congratula-se com o Plano de Acc¢do da Comissao e
espera a sua pronta execucao;

Considera que o estabelecimento de uma administracao europeia de proximidade, capaz
de apoiar os inimeros pontos de acolhimento e de informagao sobre a Europa que
actualmente existem, contribuiria para tecer lacos directos importantes entre a Unido e os
seus cidadaos, favorecendo, nomeadamente, o acesso destes as iniciativas e programas
europeus que lhes sdo destinados; considera que os gabinetes de informagao da Comissao
e do Parlamento nos Estados-Membros desempenham aqui um importante papel; neste
contexto, considera que é igualmente necessario reconsiderar profundamente o trabalho
efectuado até agora por estes gabinetes de informacao dado que as suas politicas de
relagdes publicas ndo despertam o interesse dos cidaddos e que os meios utilizados para o
efeito poderiam ser aplicados de forma muito mais eficaz; deseja, por isso, que eles
tenham um caracter mais activo e menos burocratico;

Acolhe favoravelmente a iniciativa em matéria de transparéncia lancada pela Comissao
em Novembro de 2005, na qual se salienta que os niveis elevados de transparéncia fazem
parte da legitimidade de qualquer administracdo moderna; os cidaddos europeus tém
direito a instituicdes publicas eficazes, responsaveis e preocupadas com o servigo que
prestam,;

Considera que as regides e as cidades sdo as plataformas mais adequadas para a promocao
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

da ideia da Europa entre os cidadaos e insta ao envolvimento do Comité das Regides na
implementagdo de uma futura politica de comunicagao;

Apoia a ideia de reforcar os debates nos parlamentos nacionais e regionais;

Encoraja os parlamentos nacionais a reforgar o papel de controlo dos seus governos
quando trabalham ao nivel do Conselho, reforgando assim a consciéncia e,
consequentemente, a responsabilidade democréatica das institui¢des da UE;

Salienta que os parlamentos nacionais devem esforgar-se por dedicar maior atengdo aos
projectos legislativos europeus, numa fase muito mais precoce do processo de tomada de
decisoes;

Chama a atencdo para as Conclusdes da Presidéncia da Conferéncia de Presidentes dos
Parlamentos da Unido Europeia de 6 ¢ 7 de Maio de 2005, que apelaram aos parlamentos
nacionais para que realizem anualmente, de preferéncia na sessdo plenaria, um debate
sobre o programa legislativo e de trabalho da Comissao,

Sublinha a importancia a convocacao dos foruns interparlamentares sobre o futuro da
Europa, o segundo das quais tera lugar por ocasido do 50° aniversario dos Tratados de
Roma; solicita que, no quadro da politica de comunicag@o europeia, sejam tomados em
consideragdo os debates ao nivel dos representantes da populacdo europeia;

Salienta a importancia da educacdo civica em matéria de integracdo europeia; considera
que possuir um certo grau de conhecimento da Europa € um requisito prévio para uma
comunicagao interactiva bem sucedida com a Unido Europeia, bem como para contribuir
para um sentimento de cidadania europeia;

Lamenta que o apoio a programas sectoriais com um forte efeito multiplicador, tais como
o Leonardo da Vinci, Socrates € Erasmus tenha sofrido cortes, pois estes programas
acentuam a dimensao europeia e facilitam o estabelecimento de redes transnacionais;

Considera que, a fim de chegar aos cidadaos, € importante comunicar melhor e mostrar a
importancia e o impacto das decisoes da Unido Europeia na vida quotidiana através da
cooperacdo com as instituicdes regionais e locais; sugere que seja colocada uma tonica na
comunicagao regular com os cidaddos sobre os projectos regionais e locais relevantes que
contaram com a participacdo da Unido Europeia, com o objectivo de favorecer um
projecto europeu comum;

Considera que o debate deve ter em conta as necessidades e as actividades especificas das
pessoas portadoras de deficiéncia e dos grupos minoritarios, bem como das audiéncias
nacionais e locais e de determinados grupos-alvo; salienta que deve ser prestada mais
atencdo a canalizagdo de informacodes relevantes e regionalizadas para publicos-alvo
definidos, criando assim uma ponte entre os assuntos comunitarios e a vida diaria dos
cidaddos;

Acolhe favoravelmente as iniciativas adoptadas por algumas representagdes da Comissao
e por administragdes nacionais, no sentido de cooperarem em campanhas de informagao
relacionadas com a Unido Europeia; assinala que esta cooperagdo pode contribuir para o
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28.

29.

estabelecimento de uma relacdo mais directa entre os cidaddos e as Instituigoes;

Exorta a Comissao a assegurar a consulta das partes interessadas e do publico numa fase
inicial de definicao das politicas; considera que as propostas fundamentais podem conter a
sec¢ao adicional na avaliagdo de impacte, especificando de que modo as preocupagdes dos
cidadaos foram consideradas na elaboragdo da proposta; realca que o impacte das
consultas publicas sobre o processo decisoério da UE deve ser clarificado;

Insta a Comissao a estabelecer uma politica de comunicacdo dindmica e reactiva, que, em
vez de dar conta dos consensos finais obtidos, privilegie as noticias sobre a evolugdo das
decisdes adoptadas em fases diferentes do processo decisorio; considera que o objectivo
da politica de comunicag@o da Unido ¢ dar aos cidadaos a possibilidade de compreender
claramente como sdo preparadas as leis europeias;

Trabalhar com os meios de comunicacdo social e utilizar as novas tecnologias

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Salienta a importancia dos meios de comunicagao social como intermedidrios, formadores
de opinido e veiculos de mensagens para os cidadaos na esfera publica europeia que a
Comissao esta a tentar desenvolver; neste contexto, insta a Comissdo a apoiar iniciativas
concretas, tais como foruns de debate sobre questdes culturais e politicas europeias, em
que os materiais estariam disponiveis em varias linguas, de modo a que muitos cidadaos
europeus possam interagir e trocar pontos de vista;

Salienta que o cidaddo bem informado ¢ a base para o funcionamento de um sistema
democratico participativo;

Pede a Comissdo que defina, com a maior precisdo possivel, o papel que gostaria de
atribuir aos meios de comunicagao social e acentua a necessidade de encontrar uma
férmula que envolva os meios de comunicagdo social nacionais, regionais e locais de uma
forma mais estreita na politica de comunicagdo, para o que deve ser tida igualmente em
conta a utilizagdo de meios de comunicacao alternativos enquanto veiculo de
comunicacao;

Entende que € necessario reforcar a cooperagdo transfronteiras, sobre assuntos politicos
europeus, entre os meios de comunicagao regionais e locais; considera que a cooperacao
europeia entre meios de comunicagao e jornalistas favorece a informacao sobre a Unido
Europeia e convida a Comissao a instituir, no quadro do or¢amento, um Fundo Europeu
para o Jornalismo (de Investigagdo), de apoio a projectos que permitam a jornalistas de
varios Estados-Membros aprofundarem em conjunto um tema europeu, transpondo-o para
as diferentes situagdes locais e regionais;

Congratula-se com a retirada da proposta de criagdo de uma agéncia noticiosa da UE;

Recomenda que a Comissao utilize uma linguagem clara e concisa na sua comunicagao
com os meios de comunicacao social e os cidaddos, e empregue sistematicamente as
linguas oficiais dos seus Estados-Membros de origem ou residéncia; entende que a giria
da UE aumenta, em vez de estreitar, o fosso entre as Institui¢des da Unido Europeia e os
cidaddos;
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36. Recomenda que se proporcionem trocas de opinides regulares sobre as questdes
relacionadas com a comunicac¢do da Europa entre as Instituigdes Europeias, em especial o
Parlamento, e os meios de comunicagdo social;

37. Considera que ¢ uma responsabilidade da Comissao em geral, e dos Estados-Membros em
particular, fornecer informacao objectiva, fidedigna e imparcial sobre as politicas
europeias, que constitui uma base de um debate informado; nesse contexto, apela a estes
ultimos no sentido de reforcarem a informacao dos funcionarios dos Estados-Membros
sobre as politicas aplicadas a nivel europeu;

38. Congratula-se com o facto de, no que respeita as novas tecnologias, o Livro Branco estar
de acordo com o mais recente relatorio do Parlamento sobre a estratégia de informacao e
comunicagdo da Unido Europeia;

39. Aprecia as propostas da Comissdo que visam uma melhor utilizacdo das novas tecnologias
de comunicagdo, mas pede que sejam tomadas medidas para evitar que a "fractura digital"
exclua ainda mais uma parte dos cidadaos do acesso a informagao sobre a Unido;
sublinha, neste contexto, que, na perspectiva duma abordagem global, conviria integrar os
meios de comunicacao especificos das diferentes instituigdes, como a futura "Web TV" do
Parlamento Europeu, respeitando, simultaneamente, a sua autonomia; sublinha ainda que
os meios classicos de comunicagdo de massas, como a televisdo, devem ser valorizados;

Compreender a opinidao publica europeia

40. Solicita a Comissao que informe o Parlamento dos resultados da consulta que levou a
cabo;

41. Considera questionavel a criagdo a curto prazo de um Observatério da Opinido Publica
Europeia e entende que, antes de se levar a cabo esse género de exercicio, devera fazer-se
uma utilizacdo mais coordenada dos dados e recursos ja existentes;

42. Constata que nao pode haver uma politica de comunicagao satisfatoria sem o
conhecimento exacto das lacunas de que padece a informacdo de que dispdem os cidadados
da Unido, quer se trate dos contetidos da ac¢do comunitaria quer das instituicdes e
procedimentos para a sua execugdo; solicita, por isso, que os servicos do Eurobaréometro
sejam encarregados de uma sondagem de opinido especifica e exaustiva que permita
avaliar de forma exacta e diferenciada o nivel de informacao dos cidaddos comunitarios
em fung¢do do seu Estado de origem, categoria socioprofissional e orientagdo politica;

Trabalhar em conjunto

43. Solicita a Comissao que elabore propostas concretas para a implementacao da politica de
comunicacdo ¢ que avalie as suas implicagdes juridicas e financeiras;

44. Considera que o trabalho do Grupo Interinstitucional sobre Informacdo devera ser
analisado a fim de se verificar se sera possivel introduzir melhorias; considera que este
deve possuir um caracter eminentemente politico, actuar como um garante e ter uma
composi¢ao reduzida para lhe permitir ser mais eficaz;

RR\635686PT.doc 9/23 PE 376.333v02-00

PT



PT

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Salienta a necessidade de um envolvimento mais estreito dos partidos politicos pan-
europeus no didlogo com os seus constituintes sobre os assuntos da Unido Europeia;

Atribui importancia especial ao papel que os partidos politicos desempenham na defesa da
democracia parlamentar a todos os niveis; lamenta que o potencial dos partidos politicos
transnacionais continue por explorar; deplora a relutancia de muitos partidos politicos
nacionais em assumir uma dimensa@o europeia de maneira coerente e convincente; insta os
partidos politicos a ter em conta os temas europeus nas decisdes que tomam e nas
campanhas eleitorais e a fazer com que sejam oferecidas aos cidaddos verdadeiras opcdes
politicas quanto ao futuro da Europa;

Sublinha que uma politica de comunicacdo deve ter em conta o "ritmo" particular dos
assuntos europeus, muitas vezes desligado das agendas politicas nacionais, e ndo pode
verdadeiramente desenvolver-se a margem das politicas e das acgdes concretas da Unido
Europeia, que t€m o seu calendario independente; considera, por isso, que a Comissao, o
Conselho e o Parlamento devem chegar a acordo sobre um calendario dos grandes temas
susceptiveis de interessar mais particularmente as opinides publicas europeias, a fim de
centrarem os seus esforgos de comunicacao nestes assuntos;

Solicita as Instituicdes que examinem a possibilidade de criar um grupo de coordenagdo
de segundo nivel, onde estejam representadas as DG competentes das varias Institui¢cdes e
representantes das comissdes do Parlamento, para coordenar as acg¢des concretas de
execugdo das directrizes estabelecidas pelo GII;

Repete que a Unido Europeia ¢ frequentemente encarada como um todo pelos cidadaos,
que ndo sdo obrigados a conhecer as diferengas entre as institui¢des, e que, por isso, é
necessario integrar as politicas de comunicacao de cada institui¢do numa logica comum,
no respeito das respectivas competéncias e autonomia; renova o seu apelo a realizagdo, na
sessdo plenaria, de um grande debate interinstitucional anual que va neste sentido, tendo
em vista a adop¢ao de uma declaragdo comum sobre os objectivos e meios desta politica;

Apoia o desenvolvimento do didlogo e dos debates ptblicos organizados em comum entre
as instituicdes europeias e as instituicdes nacionais e regionais; sublinha a importancia de
a comunicacdo se basear em iniciativas sustentadas por vectores de comunicacao dirigidos
ao grande publico, como os programas culturais (prémios literarios ou de cinema), eventos
desportivos, etc.; considera que a comunicacdo ndo deve perder de vista uma orientagdo
estratégica centrada nos publicos-alvo, como as universidades, as autarquias ou as
associacdes profissionais;

Apoia o reforco do papel do Provedor de Justiga a fim de incrementar a credibilidade da
transparéncia;

Observa que tradicionalmente o programa PRINCE se baseou numa associa¢ao entre a
Comissao e os Estados-Membros; no seu ultimo relatério sobre a estratégia de
comunicac¢do da UE, o Parlamento salienta a necessidade de uma participacao parlamentar
no estabelecimento das prioridades do programa PRINCE, pelo que entende que os
deputados ao PE devem ser plenamente associados aos eventos organizados sob os
auspicios desse programa;
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53. Recomenda que sejam aumentadas as dota¢des atribuidas aos actuais programas de
financiamento que permitem melhorar a comunicago sobre a integracdo europeia, tais
como o Programa Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude, Cidadaos pela Europa,
Media e Cultura, desde que os objectivos dos varios programas sejam totalmente
respeitados;

54. Manifesta o seu apoio a substituicdo das cinco rubricas orcamentais do programa PRINCE
actualmente existentes por um programa unico, administrado pela Direc¢ao-Geral da
Comunicag¢ao, o que introduziria uma maior flexibilidade e um interlocutor central;

55. Sublinha a necessidade de conferir a maxima visibilidade possivel as ajudas financeiras
concedidas pela Unido Europeia e, consequentemente, a obrigacdo que deve ter qualquer
instituicdo, associacdo ou actividade beneficiaria de uma subvengao a titulo dum
programa da Unido de divulgar tal facto;

56. Salienta que a participagao activa dos Estados-Membros ¢ essencial para o €xito da
comunicacao e, por conseguinte, convida-os a encontrar os meios técnicos e financeiros
necessarios para contribuir para os esforgos conjuntos de comunicacdo da Unido Europeia;

57. Insta os Estados-Membros a transpor a legislacdo comunitaria de modo adequado e
atempado para garantir a todos os cidaddos da Unido Europeia o mesmo nivel de direitos
que lhes ¢é conferido pela legislagdo comunitaria; exorta a Comissao a garantir com mais
dinamismo a aplicagdo da legislagdo comunitaria; convida a Comissao a cooperar com 0s
Governos dos Estados-Membros para informar os cidaddos sobre o seu direito de acesso a
justica e de recurso, caso os seus direitos sejam violados.

58. Convida a Comissao a hierarquizar melhor as suas parcerias em matéria de comunicacao,
estabelecendo relagdes privilegiadas com parceiros com "vocagao transnacional", como as
organizacdes da sociedade civil europeia que se encontra em processo de estruturagdo, os
partidos politicos europeus e os jornalistas; afirma a importancia de ter em conta os meios
de comunicagdo destinados a juventude, tendo em vista o refor¢o dum espago europeu de
cidadania;

59. Sublinha a necessidade de adaptar e fazer avancar as estratégias e os contetidos do Livro
Branco em fungdo dos debates em curso na sociedade europeia e entre os
Estados-Membros;

60. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao, ao
Comité das Regides, ao Comité Econémico e Social Europeu e aos governos ¢
parlamentos dos Estados-Membros.

RR\635686PT.doc 11/23 PE 376.333v02-00

PT



PT

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em Fevereiro de 2006, a Comissao publicou um Livro Branco sobre uma Politica de
Comunicagao Europeia. O texto procurava contrariar o efeito das respostas negativas que o
Tratado Constitucional obteve nos referendos em Franca e nos Paises Baixos e travar o
aumento geral do eurocepticismo.

No Livro Branco, a Comissao expde os tragos gerais de uma nova politica de comunicagao
europeia destinada a colmatar o fosso que separa a Unido dos seus cidadaos. Neste relatorio, o
relator propde-se partilhar as suas reflexdes sobre as propostas apresentadas pela Comissao no
seu Livro Branco.

1. Definir principios comuns

A Comissdo prop0s a criacao de um codigo de conduta sobre comunicacao, ou seja, o
estabelecimento de regras comuns as Institui¢des Europeias, organismos nacionais, etc., sobre
as quais assentar as bases das politicas de comunica¢@o. No entender do relator, esta ideia ndo
sO constitui, em sim mesma, um erro, como ¢ também indesejavel, na medida em que nao
substitui adequadamente uma verdadeira base juridica. De facto, as Institui¢des Europeias
carecem de uma base juridica sobre a qual alicergar relatorios comunitarios especificos em
matéria de informag@o e comunicagdo. Assim, a Comissao ¢, com demasiada frequéncia,
acusada de se imiscuir numa area em que ndo tem competéncia e, inclusivamente, de fazer
propaganda. Contudo, a melhor maneira de evitar este obstaculo ndo ¢ estabelecer as bases
para uma politica de comunicagdo através de um codigo de conduta, mas sim procurar obter a
unanimidade dos Estados-Membros no Conselho Europeu, conseguindo assim, com base no
artigo 308° do Tratado, criar uma verdadeira base juridica.

Para além disso, ditar normas de conduta para que as Institui¢des da UE as cumpram pode
acarretar consequéncias negativas, prejudicando tanto a autonomia como a independéncia da
opinido. Por conseguinte, o relator ndo considera apropriado que o Parlamento Europeu se
submeta a um codigo que regularia as suas comunicacdes com os cidaddos europeus.

2. Implicar os cidaddos

Dado que nfo existe uma esfera publica europeia, cabe as Instituigdes a tarefa de obter as
ferramentas que permitam ao maior ntimero de cidadaos europeus aceder a informagao. Se a
Unido Europeia quer ser ouvida, deve fazer chegar as questdes europeias aos &mbitos
nacional, regional e local. Contudo, a ideia de que sejam os cidaddos os impulsionadores da
participacdo e do didlogo ndo ¢é razoavel. De nada serviria escutar atentamente o que cidadaos
mal informados teriam para dizer. Para que o contributo dos cidadaos resulte proveitoso, ¢
preciso que as Instituigdes Europeias sejam capazes de lhes disponibilizar toda a informagao
necessaria, permitindo-lhes implicar-se e identificar-se com o projecto europeu. Sem
informacao prévia, ndo ha opinido possivel, ou pelo menos, opinido 1til. Por isso, o principio
geral que deve presidir a politica de informagao e comunicag¢do da UE ¢ o seguinte: ndo ¢ ao
cidaddo que cabe langar-se na procura da informacdo, mas sim a informacao que deve ir ao
encontro do cidadao.
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3. Trabalhar com os meios de comunicacdo social e utilizar as novas tecnologias

No Livro Branco estd demasiadamente arraigada a ideia de que o dialogo e o entendimento
dos cidadaos podem ser coordenados através das iniciativas das Institui¢cdes. Por isso, confia
mais nas novas tecnologias do que nos meios de comunicagao de massa tradicionais. Por
vezes, fica a impressao de que o Livro Branco retira importancia a repercussao dos meios de
comunicacao na sociedade.

Na opinido do relator, deveriam enumerar-se metas prioritarias, como a melhoria das
condi¢des de trabalho dos jornalistas nas Institui¢des Europeias, a formacdo dos profissionais
da informagao, a melhoria dos meios de comunicagao directa, etc.

4. Compreender a opinido publica europeia

A Comissao propoe a criacao de uma rede de especialistas nacionais em consultas a opinido
publica que ajude a proceder ao intercAmbio de boas praticas e a desenvolver sinergias. No
entanto, o relator considera que seria mais conveniente coordenar € optimizar o uso dos
recursos ja existentes. Pode proceder-se ao intercimbio de informagdes e boas praticas sem
criar um novo observatorio da opinido publica europeia. A curto prazo, o relator considera
questionavel a criagdo deste observatorio, uma vez que, antes de nos langarmos nesse tipo de
exercicio, convém optimizar a utilizagdo dos dados ja recolhidos.

5. Trabalhar em conjunto

A implicagdo dos Estados-Membros na politica de informagdo e comunicacdo da UE ¢ da
maxima relevancia. Sem eles, seria praticamente impossivel que qualquer mensagem viesse
esclarecer os animos dos cidaddaos. Ha que prestar mais atengdo ao conteiido das mensagens
até conseguir que estas despertem o interesse dos cidadaos em fungdo das respectivas
preocupacoes. Temos de saber explicar o que a Europa pode fazer por cada um deles.
Devemos encontrar a formula que nos permita implicar mais as esferas regionais e locais na
politica de informacao e comunicagao e, para isso, ¢ fundamental o papel de determinados
actores, como os partidos politicos, que deveriam conseguir mobilizar o cidaddo no apoio a
politicas europeias.

O relator ¢ favoravel a que se reforce o didlogo Parlamento-Comisao-Conselho e para o
conseguir considera necessaria uma maior coordenacgdo das suas actividades.

O tnico férum onde os servigos de informagdo e comunicacdo da Comissao e do Parlamento
pdem em comum os seus pontos de vista é o chamado Grupo Interinstitucional sobre
Informacao. O seu objectivo fundamental ¢ fixar as prioridades do Programa PRINCE. Todas
as iniciativas ndo contempladas nesse programa sdo consideradas acc¢des especificas, sendo
por isso promovidas ou pela Comissao, quando recaem na esfera das suas competéncias, ou
pelo Parlamento, quando se inserem nas suas. Do ponto de vista do relator, seria aconselhavel
que o Programa PRINCE incluisse mais linhas de actuagdo prioritarias e que se reduzisse ao
estritamente necessario a ac¢do especifica de cada Instituicdo. O Grupo Interinstitucional
deveria, para além disso, possuir um caracter eminentemente politico € uma composicao mais
reduzida para lhe permitir ser mais eficaz.

RR\635686PT.doc 13/23 PE 376.333v02-00

PT



PT

18.9.2006

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CIiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido a Comissao da Cultura e da Educacdo

sobre o Livro Branco sobre uma politica de comunicagdo europeia
2006/2087(INI)

Relator de parecer: Michael Cashman

SUGESTOES

A Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao da
Cultura e da Educagdo, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

A. Considerando que o direito a informacao e a liberdade de expressao deveriam estar no
cerne da democracia europeia e servir de base aos sistemas politicos a nivel europeu e
nacional e que, por isso, a informacdo deveria, na medida do possivel, ser colocada a
disposi¢do do publico,

B. Considerando que a participa¢cdo democratica ¢ um elemento fundamental do processo
politico e deve ter influéncia directa sobre a preparacao das politicas da Unido Europeia,

C. Considerando que a transparéncia ¢ a abertura sao condi¢des prévias da comunicagado e
que a comunicagdo ¢ um dialogo de dois sentidos com os cidaddos europeus e um
elemento essencial da democracia, indispensavel para fomentar o debate ptblico,

D. Considerando que o objectivo do "periodo de reflexao" ¢ tornar a Unido mais democratica
e eficaz e "restabelecer os elos" com os cidaddos,

E. Salientando que os assuntos europeus e o "valor acrescentado” da legislagdo comunitaria
sdo raramente reconhecidos durante os debates nacionais e que sdo, muitas vezes, 0s

politicos nacionais a colher os louros das "historias de sucesso" europeias, apesar de serem

também eles os primeiros a criticar a Unido Europeia muitas vezes pelos falhancos
politicos a nivel nacional,

F. Chama a atencdo para as Conclusdes da Presidéncia da Conferéncia de Presidentes dos
Parlamentos da Unido Europeia (6 ¢ 7 de Maio de 2005), que apelaram aos parlamentos
nacionais para que realizem anualmente, de preferéncia na sessdo plenaria, um debate
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sobre o programa legislativo e de trabalho da Comissao Europeia,

Exorta a Comissao a assegurar a consulta das partes interessadas e do publico numa fase
inicial de definicao das politicas; considera que as propostas fundamentais podem conter a
sec¢ao adicional na avaliagdo de impacte, especificando de que modo as preocupagdes dos
cidadaos foram consideradas na elaboragdo da proposta; realca que o impacte das
consultas publicas sobre o processo decisoério da UE deve ser clarificado;

Considera que a transparéncia e o acesso aos documentos sdo um dos principais
instrumentos para garantir a comunicagao com os cidaddos sobre a Unido Europeia e as
suas actividades a fim de reduzir o fosso que existe actualmente; convida a Comisséo e a
Presidéncia finlandesa a tomar as medidas necessarias para a revisdo do Regulamento
(CE) n° 1049/2001, como pediu o Parlamento, a fim de assegurar que os pareceres
juridicos, posicdes e alteracdes sejam divulgados numa base de dados publica, antes da
sua adopgao final; entende que, para criar uma base de dados comum, as actuais bases de
dados publicas devem ser interligadas e a sua convivialidade refor¢cada o mais possivel;
considera que a base de dados Prelex, destinada & monitorizacdo do processo decisorio
entre as institui¢des, poderia ser utilizada para esta finalidade;

Considera que todas as ordens do dia e documentos do Conselho, da Comissao e das
comissdes do Parlamento Europeu, bem como as informagdes de fundo de facil
compreensao devem ser publicadas; salienta que o acesso a estas informagdes por parte do
publico deveria ser facilitado, nomeadamente via Internet, através da publicacdo desses
documentos e da transmissdo das reunides em directo ou da sua posterior consulta;

Insta a Comissdo a estabelecer uma politica de comunicag@o dindmica e reactiva, que, em
vez de dar conta dos consensos finais obtidos, privilegie as noticias sobre a evolucao das
decisdes adoptadas em fases diferentes do processo decisorio; considera que o objectivo
da politica de comunicagao da Unido ¢ dar aos cidadaos a possibilidade de compreender
claramente como sdo preparadas as leis europeias;

Encoraja os parlamentos nacionais a reforgar o papel de controlo dos seus governos
quando trabalham ao nivel do Conselho, reforcando assim a consciéncia e,
consequentemente, a responsabilidade democréatica das institui¢des da UE;

Encoraja os Estados-Membros a imprimir uma dimensdo europeia aos debates nacionais,
levando a agenda europeia ao conhecimento dos cidadaos;

Considera que o debate deveria ter em conta as necessidades e as actividades especificas
das pessoas portadoras de deficiéncia e dos grupos minoritarios, bem como das audiéncias
nacionais e locais e de determinados grupos-alvo; salienta que deveria ser prestada mais
atencdo a canalizagdo de informacodes relevantes e regionalizadas para publicos alvo
definidos, criando assim uma ponte entre os assuntos comunitarios e a vida diaria dos
cidaddos;

Insta os Estados-Membros a transpor a legislagdo comunitaria de modo adequado e
atempado para garantir a todos os cidaddaos da UE o mesmo nivel de direitos que lhes foi
conferido pela legislagdo comunitaria; exorta a Comissao a garantir com mais dinamismo
a aplicagdo da legislagdo comunitaria; convida a Comissdo a cooperar com os Governos
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dos Estados-Membros para informar os cidaddos sobre o seu direito de acesso a justica e
de recurso, caso os seus direitos sejam violados.
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5.10.2006

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido a Comissao da Cultura e da Educacdo

sobre o Livro Branco sobre uma politica de comunicagdo europeia
2006/2087(INI)

Relator de parecer: Gérard Onesta

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao da Cultura e da Educacao,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1. Congratula-se com a apresentac¢do do Livro Branco e concorda com a intengéo da
Comissao de transformar a politica de comunicacdo numa politica autbnoma e com
contetdo proprio;

2. Regozija-se com o facto de a Comiss@o reconhecer que a comunicagao ¢ indissociavel do
seu conteudo e deve ser um processo "de dois sentidos", no qual é importante ouvir os
cidadaos, mas lamenta que estes principios afirmados no inicio do Livro Branco nao se
traduzam em qualquer medida concreta; convida, por conseguinte, a Comissao a precisar
como se propde ter em conta a opinido dos cidaddos e sugere, para esse efeito, que sejam
integradas as eventuais iniciativas das outras institui¢des, como a "Agora", 6rgio de
concertagdo com os representantes da sociedade civil que o Parlamento decidiu criar;

3. Constata que nao pode haver uma politica de comunicagdo satisfatoria sem o
conhecimento exacto das lacunas de que padece a informagdo de que dispdem os cidadios
da Unido, quer se trate dos conteidos da ac¢do comunitaria, quer das institui¢des e
procedimentos para a sua execug¢do; solicita, por isso, que os servigos do Eurobarometro
sejam encarregados de uma sondagem de opinido especifica e exaustiva que permita
avaliar de forma exacta e diferenciada o nivel de informacdo dos cidaddos comunitarios
em fung¢do do seu Estado de origem, categoria socioprofissional e orientag@o politica;

4. Sublinha a importancia a convocagao dos foruns interparlamentares sobre o futuro da
Europa, o segundo das quais tera lugar por ocasido do 50° aniversario dos Tratados de
Roma; solicita que, no quadro da politica de comunicag@o europeia, sejam tomados em
consideragdo os debates ao nivel dos representantes da populacdo europeia;
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5. Apoia o estudo de um novo instrumento interinstitucional, aberto a participagdo dos
Estados-Membros, que defina os principios de uma politica de comunicagdo europeia;
considera, no entanto, que a natureza exacta deste instrumento - carta ou codigo de
conduta - deve ser analisada com cuidado, em fung¢ao das "garantias" que daria aos
cidadaos, bem como dos compromissos que as institui¢des ¢ Estados-Membros teriam de
assumir;

6. Recorda que a Carta dos Direitos Fundamentais define ja direitos dos cidaddos em matéria
de informag@o e que qualquer novo instrumento que eventualmente venha a ser criado
devera respeitar as prerrogativas do Parlamento enquanto assembleia eleita,
nomeadamente o seu poder de se dirigir livremente aos cidadaos de toda a Unido; pede a
Comissao dos Assuntos Constitucionais que se debruce sobre a possivel natureza e
contetido de um instrumento interinstitucional deste tipo;

7. Sublinha que a politica de comunicacao deve ter em conta o "ritmo" particular dos
assuntos europeus, muitas vezes desligados das agendas politicas nacionais, € nao pode
verdadeiramente desenvolver-se a margem das politicas e das acgdes concretas da Unido
Europeia, que tém o seu calendario independente; considera, por isso, que a Comissao, o
Conselho e o Parlamento devem chegar a acordo sobre um calendario dos grandes temas
susceptiveis de interessar mais particularmente as opinides publicas europeias, a fim de
centrarem os seus esfor¢os de comunicag@o nestes assuntos;

8. Reitera que a Unido Europeia ¢ frequentemente encarada como um todo pelos cidadaos,
que ndo sdo obrigados a conhecer as diferengas entre as institui¢des, e que, por isso, é
necessario integrar as politicas de comunicacdo de cada instituicdo numa logica comum,
no respeito das respectivas competéncias e autonomia; renova o seu apelo a realizagdo, na
sessdo plenaria, de um grande debate interinstitucional anual que va neste sentido, tendo
em vista a adop¢ao de uma declaragdo comum sobre os objectivos e meios desta politica;

9. Sublinha a necessidade de adaptar e fazer avangar as estratégias e os contetidos do Livro
Branco em fung¢ao dos debates em curso na sociedade europeia e entre os
Estados-Membros;

10. Apoia o desenvolvimento do didlogo e dos debates publicos organizados em comum entre
as instituicdes europeias e as instituicdes nacionais e regionais; sublinha a importancia de
a comunicacdo se basear em iniciativas sustentadas por vectores de comunicacao dirigidos
ao grande publico, como os programas culturais (prémios literarios ou de cinema), eventos
desportivos, etc.; considera que a comunicac¢do nao deve perder de vista a orienta¢do
estratégica aos chamados publicos-alvo, como as universidades, as autarquias ou as
associagdes profissionais;

11. Sublinha a necessidade de conferir a maxima visibilidade possivel as ajudas financeiras
concedidas pela Unido Europeia e, consequentemente, a obrigagdo que deve ter qualquer
instituicdo, associacdo ou actividade beneficiada por uma subvencao a titulo dum
programa da Unido de divulgar tal facto;

12. Aprecia as propostas da Comissdo que visam uma melhor utilizacdo das novas tecnologias

de comunicagdo, mas pede que sejam tomadas medidas para evitar que a "fractura digital"
exclua ainda mais uma parte dos cidaddos do acesso a informacao sobre a Unido;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

sublinha, neste contexto, que, na perspectiva duma abordagem global, conviria integrar os
meios de comunicacdo especificos das diferentes institui¢des, como a futura "Web TV" do
Parlamento Europeu, respeitando, simultaneamente, a sua autonomia; sublinha ainda que
meios classicos de comunicagdo de massas, como a televisao, devem ser valorizados;

Lamenta que a actual politica de informagao ndo cumpra o seu objectivo e ndo chegue
junto dos cidadaos europeus; sublinha, por isso, que € necessario enveredar por caminhos
inteiramente novos, nomeadamente através duma oferta jornalistica especificamente
televisiva; € favoravel a ideia duma informagdo sobre a Europa segundo o modelo dos
programas "Universum";

Convida a Comissdo a hierarquizar melhor as suas parcerias em matéria de comunicagao,
estabelecendo relagdes privilegiadas com parceiros com "vocagdo transnacional”, como as
organizagdes da sociedade civil europeia, que se encontram em processo de estruturagdo,
os partidos politicos europeus e os jornalistas; afirma a importancia de ter em conta os
meios de comunicagao destinados a juventude, tendo em vista o refor¢o dum espago
europeu de cidadania;

Atribui importancia especial ao papel que os partidos politicos desempenham na defesa da
democracia parlamentar a todos os niveis; lamenta que o potencial dos partidos politicos
transnacionais continue por explorar; deplora a relutdncia de muitos partidos politicos
nacionais em assumir uma dimensao europeia de maneira coerente e convincente; insta os
partidos politicos a ter em conta os temas europeus nas decisdes que tomam € nas
campanbhas eleitorais e a, para bem dos cidadaos, promover verdadeiras opgdes politicas
para o futuro da Europa;

Sublinha o papel fundamental dos meios de comunicagao social na comunicagao sobre as
questodes europeias e insiste na necessidade de estabelecer formas de cooperagao
especificas com eles, no estrito respeito da sua independéncia e da sua autonomia
editorial; considera que € necessdrio aumentar sensivelmente os meios disponiveis para
apoiar a formacao de jornalistas especializados nos assuntos europeus, sobretudo ao nivel
da imprensa regional e local; considera ainda que a publicidade institucional ¢ um bom
meio de mostrar ao grande publico a imagem do centro politico europeu, sendo, assim, um
importante tema de debate com os media;

Sublinha a importancia de ligar a politica de comunicagdo aos programas de cidadania
activa apoiados pela Unido Europeia, que imprimem aquele processo um efeito
multiplicador;

Considera que o estabelecimento de uma administracdo europeia de proximidade, capaz
de apoiar os inimeros pontos de acolhimento e de informagao sobre a Europa que
actualmente existem, contribuiria para tecer lagos directos importantes entre a Uniao e os
seus cidadaos, favorecendo, nomeadamente, o acesso destes as iniciativas e programas
europeus que lhes sdo destinados; considera que os gabinetes de informagao da Comissdo
e do Parlamento nos Estados-Membros desempenham aqui um importante papel; neste
contexto, considera que é igualmente necessario reconsiderar profundamente o trabalho
efectuado até agora por estes gabinetes de informacg@o dado que as suas politicas de
relagdes publicas ndo despertam o interesse dos cidaddos e que os meios utilizados para o
efeito poderiam ser aplicados de forma muito mais eficaz; deseja, por isso, que eles
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tenham um caracter mais activo e menos burocratico;
19. Sublinha a importancia de uma Constitui¢do para a Europa, tornando a Unido mais

politica e democratica e capaz de atrair os cidadaos; recorda a responsabilidade politica
que tém o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdo de apoiar este processo.
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